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कौटिल्यच्या अर्थशास्त्रातील परराष्ट्र धोरण राजमंडल टिद्ांताच्या टिशषेिंदर्ाथिह 

 

* प्रा. राहुल राजेंद्र िरोद,े 

 

* अण्णािाहबे आििे  महाटिद्यालय, मंचर. 

प्रस्तावना: 

कौटिल्यच्या मूळ राजकीय टिचारांचे प्रटतटिटधत्ि अर्थशास्त्र हा ग्रंथ करतो. हा ग्रंथ प्रर्ािी िरकार चालि ू इटच्िणाऱ्या 

राजांिाठी मार्थदशथक आह.े या ग्रंथात राजािे अििुरण्यािारख्या प्रत्येक कृतीबद्दल तपशीलिार चचाथ आह.े परंत ुििाथत प्रमखु 

चचाथ यदु् आटण आंतरराष्ट्रीय सबंध हाताळणे यािर आह.े अर्थशास्त्र हा केिळ राजाचे दिैंटदि राज्यकारर्ार 

चालटिण्यािाठीचा ग्रंथ िाही तर इतर दशेांशी आंतरराष्ट्रीय िंबंध प्रस्र्ाटपत करण्यािाठी दखेील मार्गदर्गक आह.े 

अर्थशास्त्रामध्य ेअंतर्थत सरुके्षला ववरे्ष महत्त्व आह.े कौविल्यचा राजमंडल टिद्ांत हा त्याच्या परराष्ट्र धोरणाचा पाया आह,े 

जो आज र्ारतीय परराष्ट्र धोरणकते दखेील पाळतात. कौटिल्यिे टलटहलेला राजमंडल टिद्ांत हा जर् टजंकण्याचा टिद्ांत 

आह.े िमकालीि आंतरराष्ट्रीय िंबंधांमध्ये, र्ारताच्या जलद आटर्थक टिकािामळेु, व्यापक िांस्कृटतक प्रर्ािामळेु आटण 

मजबतू लष्ट्करी र्टूमकेमुळे आंतरराष्ट्रीय िंबंधांमध्ये र्ारताची र्टूमका खपूच मजबूत झालेली वदसते, ज्याची मळेु 

कौटिल्याच्या अर्थशास्त्रात  वदसतात. अर्थशास्त्रात टलटहललेा कौटिल्यचा राजमंडल टिद्ांत २१ व्या शतकातील र्ारताच्या 

परराष्ट्र धोरणात ववरे्ष प्रािंटर्कता दर्गवतो. कौटिल्यचे परराष्ट्र धोरण केिळ राज्याचे रक्षण आटण इतर राज्यांशी मैत्रीपणूथ 

िंबंध राखण्यािर आधाररत िाही तर ते राज्याच्या टिस्तारािर दखेील आधाररत आह.े त्यांच्या मते प्रत्येक राज्याचे िंपणूथ जर् 

टजंकण्याचे उटद्दष्ट अित ेआटण जर राज्य स्ितःच्या काही धोरणांचे पालि करीत असेल तरच ह ेशक्य आह.े या पार्श्थर्मूीिर 

त्यांिी  राजमंडल टिद्ांत मांडला. 

Copyright © 2025 The Author(s): This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution 4.0 International 
License (CC BY-NC 4.0) which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium for non-commercial Use Provided the Original 
Author and Source Are Credited. 

 

राजमडंल वसद्ांत: 

तत्कालीन कालखंडात भारतीय उपखंड अनेक जनपदांमध्ये वकंवा लहान राजयांमध्ये ववभार्लेला होता. सवग जनपद आकाराने 

इतके मोठे नव्हते परंत ुत्यांचे एकमेकांर्ी खपू र्त्रुत्वाचे संबंध होते. जनपद वकंवा राजय ेएकमेकांर्ी यदु्ात र्ुंतलेली होती. या 

नाजकू काळात राजाचे कतगव्य केवळ त्याच्या राजयाचे रक्षण करणे नव्हते तर रे्जारच्या राजयांच्या र्त्रचु्या राजार्ी दखेील 

व्यवहार करणे आवण त्याच्या स्वतःच्या राजयाच्या ववस्ताराचा प्रयत्न करणे. राजमंडल वसद्ांत ही योजना वकंवा आराखडा 
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होता जयाचे पालन करून राजा त्याच्या ववश्वववजयात यर्स्वी होऊ र्कतो. कौविल्यच्या राजमंडल वसद्ांतामार्ील मूळ 

ववचार असा आह ेकी, तमुचा रे्जारी तमुचा र्त्र ूआह ेआवण तमुच्या रे्जाऱ्याचा रे्जारी तुमचा वमत्र आह.े कौविल्यच्या मते 

प्रत्येक सावगभौम राजय अनेक समान सावगभौम राजयांनी वेढलेले असते. जरी सवग राजये परस्परांत मैत्रीपणूग वदसत असले तरी 

ते खरे वमत्र नाहीत आवण त्यांच्यावर ववश्वास ठेवता येत नाही. या संदभागत राजमंडल वसद्ांत स्पष्ट करतो की जर एखाद ेराजय 

मध्यभार्ी असेल तर त्याचे वनकिवतीय वतुगळ त्याचा र्त्र ूअसेल, वनकिवतीय वतुगळाचे पढुचे वतुगळ वमत्र असेल आवण हे 

तसेच चाल ूराहील. राजमंडल वसद्ांतामार्ील मखु्य उविष्ट ेफक्त स्वतंत्र राजयांमधील संबंध राखणे ह ेहोते. कौविल्यने या 

वसद्ांताला "राजमंडल वसद्ांत" असे नाव वदले कारण हा वसद्ांत राजयांना मंडल वकंवा र्ि म्हणनू कायग करण्याचा परुस्कार 

करतो. राजमंडल संकल्पना अर्ी आह,े जयामध्ये मध्यवबंदवूर राजा आवण त्याच्या राजयांसह वमत्र आवण ववरोधकांचे र्ि 

असतात. राजमंडल वसद्ांतात कौविल्यने सुमारे १२ प्रकारच्या राजाच्या राजयांचे समथगन केले आह.े ते पढुीलप्रमाणे वववजर्ीषु 

(राजा), अरर (र्त्रू), वमत्र (वमत्र), अररवमत्र (र्त्रचूा वमत्र), वमत्रवमत्र (वमत्राचा वमत्र), अररवमत्रवमत्र (र्त्रचूा वमत्राचा वमत्र), 

मध्यमा (मध्यस्थ र्क्ती), उदासीन (वनष्ट्पक्ष), र्रण (आवित राजय), र्त्ररु्रण (र्त्रचूा आवित), वमत्रर्रण (वमत्राचा आवित), 

पाश्वग(भौर्ोवलक दृष््टया सीमावती राजय). तसेच राजमंडल वसद्ांतानसुार राजयसंबंध सात र्णुांनी वनयंवत्रत होतात, जे 

“षाड्र्णु्य” म्हणनू ओळखले जातात ते पढुीलप्रमाणे संधी, ववग्रह, आसन, यान, द्वैध, संिय. म्हणनू ओळखले जातात. 

कौविल्यच्या अथगर्ास्त्रात 'राजय' आवण परराष्ट्र धोरणाचे महत्त ्: 

कौविल्यच्या मते राजय ही दवैी उत्पत्तीच्या वसद्ांतानसुार दवेाची वनवमगती नाही, तर ती मानवांनी केलेल्या सामावजक कराराचे 

उत्पादन आह.े राजयाचे प्रमखु उविष्ट नार्ररकांना सरु्ासन प्रदान करणे आह.े कौविल्यने राजकीय उविष्ट ेसाध्य करण्यासाठी 

धमागला एक साधन म्हणनू देखील महत्त्व वदले आह.े अथगर्ास्त्रात कौविल्यने राजय आवण त्याच्या प्रजेची समदृ्ी आवण 

कल्याण ह ेएकमेव उविष्ट असलेल्या वेर्वेर्ळ्या संकल्पनांचा परुस्कार केला आह.े राजयाच ेदनैंवदन प्रर्ासन, अंतर्गत आवण 

बाह्य सरुक्षा राखण्यात राजाची भवूमका व जबाबदाऱ्यांबिल त्यांनी तपर्ीलवार सांवर्तले आह.े राजाने आपल्या प्रजेबिल 

वपततृ्त्वाचा दृवष्टकोन ठेवावा. अथगर्ास्त्रात कौविल्यने सरुुवातीला राजयाच्या सात घिकांचा उल्लेख केला आह े (सप्ांर् 

वसद्ांत). ह ेस्वामी, अमात्य, जनपद, दरु्ग, कोर्, दडं आवण वमत्र  आहते. या सात घिकांवर्वाय राजय अवस्तत्वात राहू र्कत 

नाही. या सात घिकांपैकी 'राजा' हा सवागत महत्त्वाचा घिक आह,े जण ूतो म्हणजे मेंद ूआवण इतर सहा अवयव मेंदचू्या 

वनदरे्ानसुार कायग करतात. या सवग सात घिकांमध्ये योग्य समन्वय असल्याने एक राजा एक र्वक्तर्ाली राजय बनव ूर्कतो. 

एक व्यवहाररक राजकारणी असल्याने कौविल्यला ह े जाणवले की आंतरराष्ट्रीय संबंधांमध्ये नीवतमत्ता आवण धमागला 

कोणताही वाव आवण मलू्य नाही. कारण सवग राजये सत्ता जमा करण्यात व्यस्त असतात. आवण त्यांचे लक्ष त्यांच्या राष्ट्रीय 
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वहताच्या पतूगतेवर असते. कौविल्य त्याच्या वर्कवणी आवण यवुक्तवादांर्ी खपू प्रामावणक होता आवण त्या काळात 

आंतरराजयीय पातळीवर प्रत्यक्षात येणाऱ्या तत्त्वांचे पालन करत असे आवण त्यामळेु आधवुनक काळातही राजकारणी ही तत्त्वे 

पाळताना वदसतात. 

भारताच्या परराष्ट्र धोरणात राजमडंल वसद्ांताची प्रासंवर्कता: 

आंतरराष्ट्रीय संबंधात तमु्ही तमुचे वमत्र बदल ूर्कता पण तमु्ही तमुचे रे्जारी बदल ूर्कत नाही. जे असे सवूचत करतात की 

भौर्ोवलक रे्जारी संबंधात वनवित घिक आहते, जयामळेु भारत आंतरराष्ट्रीय संबंधात रे्जारी दरे्ावर ववश्वास ठेवतो. 

आंतरराष्ट्रीय राजकारणात सविय घिक असल्याने भारताने नेहमीच समानता आवण परस्पर आदरांवर आधाररत र्ांततापणूग 

आवण वस्थर रे्जारधमागवर भर वदला आह.े २१ व्या र्तकातील भारताचे परराष्ट्र धोरण दखेील काही तत्त्वांचे पालन करते 

परंत ुभारताची ही रणनीती नेहमीच कायग करत नाही. कारण चीन आवण पावकस्तानसारखे र्त्र ूजयांचा हते ूनेहमीच आंतरराष्ट्रीय 

के्षत्रात भारताच्या धोरणात्मक वहतसंबंधांना हानी पोहोचवण्याचा असतो. जरी भारताने त्याच्या जवळच्या रे्जाऱ्यांर्ी 

मैत्रीपणूग संबंध राखण्याचा सवगतोपरी प्रयत्न केला परंत ु त्या प्रयत्नात तो बऱ्याचदा अपयर्ी ठरताना वदसतो. भारताच्या 

सध्याच्या परराष्ट्र धोरणात कौविल्यचा राजमंडल वसद्ांत सवगत्र जाणवताना वदसतो. राजमंडलाच्या संदभागत भारत मैत्रीपणूग 

आवण अमैत्रीपणूग अर्ा दोन्ही रे्जाऱ्यांनी वेढलेला आह.े भारत एका बाजलूा बांर्लादरे्, नेपाळ आवण भतूान सारख्या 

मैत्रीपणूग दरे्ांनी तर पावकस्तान, चीन व इतर र्त्र ूदेर्ांनी वेढलेला आह.े ह ेप्रवतवनवधत्व कायमचे नसते. आवण आंतरराष्ट्रीय 

राजकारणात पररवस्थतीच्या मार्णीनसुार ते बदलता येते. कौविल्यच्या राजमंडल वसद्ांतात वववजर्ीष ु(राजा) जया समस्येचा 

सामना करत होता तीच समस्या २१ व्या र्तकात भारतालाही भेडसावत आह.े भारताचे रे्जारील दरे्ांमध्ये पावकस्तान आवण 

चीन ह े दोन ववरोधी आहते. त्यांचा समतोल साधण्यासाठी भारत, जपान, ऑस्रेवलया, अमेररका, वव्हएतनाम, वसंर्ापरू 

इत्यादींर्ी लष्ट्करी सहकायग ववकवसत करत आह.े जरी दवक्षण आवण आग्नेय आवर्यातील सवग लहान राजये चीनच्या आवथगक 

कजागच्या सापळ्यात अडकत असली तरी, भारताने या लहान राजयांना खषु करण्यासाठी अथगर्ास्त्रात नमदू केल्याप्रमाणे चार 

धोरणे लार् ूकेली आहते. ह ेचार धोरणे म्हणजे साम, दम, दडं, भेद.  दवक्षण आवर्याई राजयांमध्ये चीनला तोंड दणे्यासाठी, 

भारताला वववजर्ीष ूम्हणनू पावहले जाते.  राजमंडल वसद्ांताच्या दृवष्टकोनातनू दवक्षण आवर्यातील राजये ही चीन ववरुद् वमत्र 

(सहयोर्ी) आहते जी अरी (ववरोधक) आह.े वरील दृष्टीने भारताने अमेररकेच्या नेततृ्वाखालील भारताच्या र्ांततावादी 

धोरणाचा स्वीकार केला आहे, ह ेव्यापकपणे वदसनू येते. भारताच्या इडंो-पॅवसवफकच्या दृवष्टकोनाची चौकि चीनच्या २१ व्या 

र्तकातील सार्री रेर्ीम मार्ागचा सामना करण्यासाठी वमत्राच्या र्ोधात पवेूकडील धोरणासह सार्री मंडल तयार करून 

वनवित केली जाते. भारताने भूतान आवण नेपाळर्ी मैत्रीचा करार केला आह,े जेणेकरून चीनच्या व्यवहायग उपवस्थतीला तोंड 
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द्यावे लारे्ल. रे्जारी प्रथम हा भारताच्या सध्याच्या परराष्ट्र धोरणाचा मखु्य कें द्रवबंद ूआह.े दवक्षण आवर्याई संदभागत भारताने 

चार उपाय  (साम, दम, दडं, भेद) लार् ूकेल्याने भारताचे परराष्ट्र धोरण बळकि झाले आह.े २०२२ मध्ये भारतीय पंतप्रधानांनी 

नेपाळला भेि वदली आवण नेपाळमधील जनतेचे लक्ष वेधण्यासाठी ‘महत्त्वाच्या वेर्वेर्ळ्या धावमगक वठकाणी प्राथगना’ केली. 

दरम्यान, अचानक आलेल्या भकंूपामळेु नेपाळमध्ये आवथगक संकि वनमागण झाले तेव्हा भारत हा पवहला दरे् होता जयाने 

नेपाळला मदत केली. 

भतूान हा भारत आवण चीनर्ी समान सीमा असलेला एक छोिासा दरे् आह.े पारंपाररकपणे राजेर्ाही असलेला भतूानने 

भारतार्ी मैत्रीपणूग संबंध राखले आहते. परंत ु२०१३ मध्ये असे वदसनू आले की भतूान हळूहळू चीनच्या जवळ येत आह.े 

पररणामी, भारताने भूतानमध्ये राष्ट्रीय वनवडणकुीपवूीच तेलाचा कृवत्रम तिुवडा वनमागण केला. यामुळे भूतानमध्ये राजकीय 

भकंूप झाला.  

डोकलाम संघषागच्या बाबतीत, भारताने दृढ वनियान ेभतूानची प्रादवेर्क अखंडता वचनी घसुखोरीपासनू वाचवली. दवक्षण 

आवर्याई खंडातील इतर महत्त्वाचे घिक म्हणजे िीलंका, मालदीव, बांर्लादरे्, जे हळूहळू चीनकडे झकुत आहते. येथे 

भारताचे या राजयांबिलचे परराष्ट्र धोरण प्रामखु्याने तषु्टीकरणावर आधाररत आह.े िीलंकेतील अवलकडच्या आवथगक 

संकिांमध्ये, िीलंकेला वतची डळमळीत आवथगक पररवस्थती विकवनू ठेवण्यासाठी आवथगक सहाय्य पाठवणारा भारत हा 

पवहला दरे् आह.े िीलंकेने ‘तषु्टीकरणाच्या धोरणाद्वारे’ वतचे एक महत्त्वाचे बंदर हबंनिोिा ह े चीनला ९९ वषाांच्या 

भाडेपट््टयावर सोपवले आह.े  

वनष्ट्कषग: 

कौटिल्य, ज्याला चाणाक्य टकंिा टिष्ट्णरु्पु्त म्हणिूही ओळखले जात,े तो प्राचीन भारतातील एक राजकारणी आटण तत्िज्ञािी 

होता. तत्कालीन कालखंडामध्ये त्याने "अर्थशास्त्र" हा महाकाव्यात्मक ग्रंथ वलहला. अर्थशास्त्राचा अर्थ जरी िंपत्ती 

टमळिण्याशी िंबंटधत अिला तरी या पसु्तकाचा प्रार्टमक उद्दशे इतर राज्यांशी िंबंध राखण्यािाठी राज्यकलेची राजिैटतक 

कूििीटत आटण रणिीती यािर आह.े अर्थशास्त्र हे पणूथपणे राष्ट्रीय िरुके्षच्या मदुदद्यांिा िमटपथत आह.े राष्ट्राची िरुक्षा हा 

अर्थशास्त्राचा प्रमखु ववषय आह,े जो िप्तांर् टिद्ांत आटण राजमंडल टिद्ांत म्हणिू पद्तशीरपणे िर्ीकृत केला आह.े 

राजमंडल टिद्ांत हा कौटिल्यच्या राज्य कारर्ाराच्या िंकल्पिेच्या कें द्रस्र्ािी आह.े जो प्रामखु्यािे राज्यांच्या िरुटक्षततेशी 

िंबंटधत आह.े ज्याची आजच्या आंतरराष्ट्रीय िंबंधांमध्ये व्यिहाररक प्रािंटर्कता आह.े २१ व्या शतकातही, राजमंडलाचा 

टिद्ांत आटण तत्त्ि ेयांचा केिळ र्ारतच िाही तर जर्ातील इतर दशे त्यांचे परराष्ट्र धोरण टिकििू ठेिण्यािाठी अििुरण 

करतात. कौविल्यचा परराष्ट्र धोरण आवण आंतरराष्ट्रीय संबंधांचा राजमंडल वसद्ांत सध्याच्या पररवस्थतीत जरी पणूगपणे लार्ू 
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होत नसला,  तरी आपण त्याची प्रासंवर्कता दलुगवक्षत करू र्कत नाही. परंत ुह ेखपू महत्त्वाचे आह ेकी भारताचे सध्याचे 

परराष्ट्र धोरण राजमंडल वसद्ांत आवण त्यासंबंधीच्या कुविल र्हृीतांवर आधाररत आह.े भारताला जार्वतक राजकारणात 

ववजेता म्हणनू पढुे येण्यासाठी एक मजबतू संस्थात्मक दृवष्टकोन स्वीकारण्याची वेळ आली आह.े 
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